Projekt z dnia 11 kwietnia 2024 r.

Uzasadnienie

Projekt nowelizacji ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U.
7 2022 r. poz. 2201, z p6zn. zm.) ma na celu zwigkszenie efektywnosci wykonywania kontroli
podmiotdéw uczestniczacych w przewozach drogowych oraz wzmocnienie egzekucji przepisow
prawa dotyczacych wykonywania przewozu drogowego rzeczy przez podmioty uprawnione.
Szczegolne znaczenie w ww. zakresie ma bowiem sprawowanie wlasciwego i1 efektywnego
nadzoru w odniesieniu do miedzynarodowego transportu drogowego rzeczy i przewozu
kabotazowego, ktore to rodzaje operacji transportowych szczegdlnie negatywnie oddziatywuja
na rodzimy rynek transportu drogowego.

Projektowana ustawa przewiduje szczegdtowe okreslenie obowigzkow podmiotéw
wykonujacych inne czynnosci zwigzane z przewozem drogowym jako spedytorzy, nadawcy
lub podwykonawcy tych podmiotow, zlecajacych miedzynarodowe przewozy drogowe rzeczy
lub przewozy kabotazowe. Podmioty te nie bedg mogly zleci¢ migdzynarodowego przewozu
drogowego rzeczy lub przewozu kabotazowego podmiotowi nieuprawnionemu,
w szczegdlnosci nieposiadajgcemu wymaganego zezwolenia lub licencji. Natomiast, aby
zapewni¢ wlasciwy nadzor nad dostgpem do rynku krajowych przewozoéw drogowych rzeczy,
ten sam obowigzek dookreslono w odniesieniu do zlecenia krajowego przewozu drogowego
1Zeczy.

Wskazany powyzej podmiot przed zleceniem przewozu drogowego bedzie obowigzany
do sprawdzenia posiadania przez pomiot, ktdremu zamierza zleci¢ przewdz drogowy
wymaganych dokumentow uprawniajacych do wykonania danego rodzaju przewozu
drogowego rzeczy oraz dokumentdéw zwigzanych z przewozonym ladunkiem. Ponadto ww.
podmiot przed zleceniem przewozu drogowego bedzie zobowigzany do wystawienia
1 przekazania przewoznikowi drogowego dokumentu potwierdzajacego to zlecenie. Zgodnie
z projektowanymi przepisami dokument potwierdzajacy zlecenie okresla firme, adres siedziby
i numer NIP podmiotu wystawiajagcego dokument, termin wykonania danego zlecenia oraz
nadawce 1 odbiorce. Projektowane przepisy nie przewiduja okreslenia wzoru dokumentu
potwierdzajacego zlecenie. Dlatego tez w przypadkach gdy podmiotem zlecajacym przewodz
drogowy rzeczy bedzie nadawca role dokumentu potwierdzajacego zlecenie bedzie mogt
spetniac list przewozowy, o ktdrym mowa w art. 35 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. — Prawo
przewozowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 8, z pdzn. zm.).

Projektowana ustawa przewiduje, ze podmiot wykonujacy inne czynnos$ci zwigzane
z przewozem drogowym jako spedytor, nadawca lub podwykonawca tych podmiotow, jest
obowigzany do przechowywania przez okres 5 lat liczac od kofica roku kalendarzowego,
w ktorym zlecono przewoz, a takze do przedstawienia, na zadanie organow kontrolnych kopii
lub oryginatéw dokumentéw uprawniajacych przewoznika do wykonania danego rodzaju
przewozu drogowego, dokumentow zwigzanych z przewozonym tadunkiem oraz dokumentu
potwierdzajacego zlecenie.

Przewiduje si¢, ze spedytor, nadawca lub podwykonawca tych podmiotéw, ktory zleca
wykonywanie krajowego przewozu drogowego rzeczy, mig¢dzynarodowego przewozu
drogowego rzeczy lub przewozu kabotazowego rzeczy podmiotowi nieuprawnionemu, bedzie
podlegat karze pieni¢znej w wysokosci do 200 000 zt za kazde naruszenie.

Projektowana ustawa wskazuje, ze spedytor, nadawca lub podwykonawca tych
podmiotéw, ktory zleca wykonywanie krajowego przewozu drogowego rzeczy,



migdzynarodowego przewozu drogowego rzeczy lub przewozu kabotazowego rzeczy
podmiotowi nieuprawnionemu bedzie podlegat karze pienigznej w wysokosci do 300 000 zt za
naruszenia stwierdzone w wyniku jednej kontroli drogowe;.

Niezaleznie od powyzszego, w przypadku kontroli w siedzibie spedytora, nadawcy lub
podwykonawcy tych podmiotéw suma kar pieni¢znych stwierdzonych podczas tej kontroli nie
bedzie mogta przekroczy¢ 1 000 0000 ztotych.

Projektowana ustawa uzupetnia takze taryfikator kar pieni¢znych, zawarty w zalaczniku
nr 3 do ustawy, a odnoszacych si¢ do naruszenia przepisow o zlecaniu krajowych przewozow
drogowych rzeczy, miedzynarodowych przewozow drogowych rzeczy 1 przewozow
kabotazowych nieuprawnionemu podmiotowi. Karze pieni¢znej w wysokosci 200 000 ztotych
podlega¢ bedzie zlecenie przez spedytora, nadawce lub podwykonawce tych podmiotow:

- krajowego przewozu drogowego rzeczy lub miedzynarodowego przewozu drogowego rzeczy
podmiotowi nieuprawnionemu,

- miedzynarodowego przewozu drogowego z naruszeniem przepisow uUmowy
mig¢dzynarodowej lub warunkéw okreslonych w zezwoleniu,

- przewozu kabotazowego rzeczy podmiotowi nieposiadajagcemu wymaganego zezwolenia,
- przewozu kabotazowego rzeczy niezgodnie z warunkami okre§lonymi dla przewozu.

Przewiduje si¢ rowniez dodanie naruszen zwigzanych z niewystawieniem lub nieprzekazaniem
przewoznikowi drogowemu dokumentu potwierdzajacego zlecenie, nieprzechowywaniem lub
nieprzedstawieniem do kontroli kopii lub oryginatlow dokumentéw wskazanych
w projektowanych przepisach, a takze przekazaniem niezgodnych ze stanem faktycznym,
przerobionych lub podrobionych dokumentéw wskazanych w projektowanych przepisach.

Zgodnie z projektowanym art. 2 do spraw dotyczacych naruszef lub warunkoéw przewozu
drogowego, powstatych przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy, stosuje si¢
przepisy dotychczasowe.

Planuje si¢, aby projektowana ustawa weszta w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

Projekt ustawy nie zawiera norm technicznych, w zwigzku z czym nie wymaga notyfikacji
na podstawie przepisow rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U.
poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) 1 nie podlega notyfikacji Komisji Europejskie;.

Projekt ustawy nie wymaga przedtozenia instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,
konsultacji albo uzgodnien, o ktérych mowa w § 39 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348).

Przedmiotowy projekt ustawy, stosownie do art. 5 i art. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) zostat
udostepniony na stronach urzedowego informatora teleinformatycznego — Biuletynu Informacji
Publiczne;.

Ponadto stosownie do § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.
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