PROJEKT NOWEJ USTAWY
O TRANSPORCIE PONADNORMATYWNYM

Waga superciezka
z utatwieniami

Przepisy requlujqce przewozy ponadgabarytowe, pomimo iz
byty wielokrotnie nowelizowane, pod wzgledem zasadnosci,
korelagji z mozliwosciami technicznymi i potrzebami rozwoju
gospodarczego naszego kraju nie zmienify sie od ok. 20 lat.
Nie sq dostosowane do wspétczesnych wymogow rynku

i do rozwigzan technicznych stosowanych w transporcie
nienormatywnym. To jednak ma sie zmieni¢, moze nawet

jeszcze w tym roku.

Trwajgce bowiem prace nad pro-
jektem ustawy o ruchu drogo-
wym dotyczg réwniez przewozow
ponadgabarytowych. Na jej mocy
dostep do zezwolen bedzie szybszy,
fatwiejszy, a same optaty —w przeli-
czeniu na jeden przewoz - kilkukrot-
nie nizsze.

W Ministerstwie Infrastruktury
(MI) dobiegaja korica prace
nad projektem nowej ustawy
o ruchu drogowym. Jej elemen-
tem bedzie uregulowanie trans-
portu ponadnormatywnego,
ktéry ma znajdowac sie w tym
dokumencie w paragrafie 64.

Stronami, ktére dogaduja sie,
jest resort transportu, Generalna
Dyrekcja Drog KrajowychiAutostrad,
a przewoznikéw niestandardowo
wielkich i ciezkich produktéw
reprezentuja przedstawiciele trzech
organizacji. Kazda z nich ma troche
inne interesy. Sa to Ogélnopolskie
Stowarzyszenie PrzewoZnikow
Transportu Nienormatywnego
.ponadnormatywni.pl”,
Zrzeszenie Miedzynarodowych
Przewoznikéw Drogowych w Polsce
oraz Ogélnopolskie Zrzeszenie
Pracodawcow Transportu
Drogowego.

Firmy przewozqce produkty wiek-
sze od ustalonych norm (zwane
ponadnormatywnymi lub ponad-
gabarytowymi) przekraczajg te
normy w réznym stopniu. Projekt
zaktada podzielenie zezwolen
umozliwiajacych przewozy ponad-
gabarytowe na siedem grup, wta-
snie wedtug stopnia przekroczenia
tych norm. Ma to stuzy¢ zréznico-
waniu stopnia skomplikowania for-
malnosci potrzebnych do tego typu
przewozdw w zaleznosciod stopnia
przekroczenia norm.

Dojazdy
ponadnormatywne
Jedng z najwiekszych bolaczek prze-
woZnikéw ponadnormatywnych sg
tzw. dojazdy zestawami stuzgcymi
do tego rodzaju transportu, czyli
puste ciezaréwki jadace do zata-
dunku lub do bazy —po roztadunku,
albo do stacji paliw lub przegladu
technicznego. Firmy transpor-
towe wigza najwieksze nadzieje
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zuproszczeniem procedur zwigza-
nych z tymi przejazdami, bo puste
pojazdy musza mie¢ zezwolenie
na kazdy przejazd. Bez tego doku-
mentu przewozy te sg nielegalne,
za co przewoZznicy karani sg wyso-
kimi karami.

Zgodnie z projektem ustawy,
zezwolenia beda wydawane
w czasie ok. 7 dni, czyli znacznie
szybciej niz ma to miejsce obec-
nie, bo aktualnie takie zezwolenie
wydawane jest w trybie zwykfej
decyzji administracyjnej. Zgodnie
z Kodeksem Postepowania
Administracyjnego, urzad
na wydanie takiej decyzji ma 30
dni, a w przypadku konieczno-
$ci ustalenia réznych dodatko-
wych kwestii, moze przedfuzy¢
wydanie decyzji o kolejne 30
dni. Tymczasem przewoZznik
musi podjgc transport przewaz-
nie w ciggu kilku dni.

- Dlatego projekt ustawy prze-
widuje, iz zezwolenia dotyczgce

Kazdy zestaw transportowy o diugosci wieksze| niz 16,5 m powi-
nien mie¢ zezwolenie na poruszanie sie po drogach.




PROPONOWANY PODZIAL ZEZWOLEN

NA PRZEWOZY PONADGABARYTOWE

1. Zezwolenia wydawane przez wiadze samo-
rzgdowe (starostwa):

Grupa 1.

— Obejmuje zestawy transportowe o wymiarach nor-
matywnych, ale z niewiele przekroczonymi naciskami
osi. Przewozy te sq dokonywane na krétkich trasach,
po drogach samorzgdowych.

Grupa 2.

- Dotyczy maszyn i pojazdéw rolniczych. Gléwnie cho-
dzi o kombajny, poruszajgce sie zazwycza| w okresie
letnio-jesiennym, ktére przekraczajq jedynie dopusz-
czalng szerokosé 3,5 m.

Grupa 3.

- Sktadajg sie na nig zestawy transportowe przekra-
czajgce unijne standardy szerokosci i diugosci, ale
daleko im do przekroczenia naciskéw na osie, bo sg
to na ogét tzw. dojazdy, czyli puste ciezaréwki jadgce
do zatadunku lub po roziadunku. Strony uczestniczg-
ce w negocjacjach ustality juz wielkosci przekroczen,
jednak mogqg one ulec niewielkim zmianom w trakcie
vzgodnien miedzyresortowych.

2. Zezwolenia wydawane przez Generalng
Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad na
przejazd pojazdami, ktérych masa catkowita
przekracza dopuszczalne standardy

o kilkanascie ton (w zaleznosci od rodzaju
drogi, po jakiej bedzie przemieszczat sie
pojazd), ktérych dlugosé przekroczona jest
o kilka lub kilkanascie metréw (w zaleznosci
od skretnosci naczepy), a wysokos¢ nie prze-
kracza 4,3 metra.

Grupa 4.

- Szczegdtowe parametry nie zostaty jeszcze doprecy-
zowane.

Grupa 5.

- Szczegdtowe parametry nie zostaty jeszcze doprecy-
zowane.

Grupa 6.

- Szczegdtowe parametry nie zostaty jeszcze doprecy-
zowane.

Grupa /.

- Sq to przewozy bardzo ciezkie i bardzo nietypowe.
GDDKIA za kazdym razem musi ustalad i wytyczaé
trase z przewoznikiem na podstawie np. nosnosci wia-
duktéow czy tzw. skrajni jezdni. Dzieki zezwoleniom
statym i okresowym GDDKiA bedzie mogla poswiecié
wiece| czasu na dokladne i szybsze wytyczanie tras dla
tych przewozéw, co znacznie przyczyni sie do bezpie-
czenstwa na drogach i sprawnego operowania tabo-
rem przez przewoznikdw.

26 |Truck&Bus'\nass Polska

trzech podstawowych grup
zezwolen, dotyczacych przewo-
z6w, ktére nieznacznie przekra-
czajg ogblne normy, wydawane
beda w ciagu 7 dni. To samo kry-
terium dotyczy zezwolen okreso-
wych (grupa IV-VI - patrz ramka),
w ktérych organ wydajacy decy-
zje potwierdza zasadnos¢ wyko-
nywania przewoz6éw nienorma-
tywnych. W dalszym ciggu bedg
to decyzje administracyjne, jed-
nak wydawane w oparciu o bar-
dziej przystepne, ogélnoeuropej-
skie standardy — wyjasnia tukasz
Chwalczuk z Kancelarii Prawnej
luridica, wraz z Ogélnopolskim
Stowarzyszeniem PrzewoZnikéw
Transportu Nienormatywnego
- yponadnormatywni.pl” prowa-
dzi rozmowy z Ministerstwem
i Dyrekcja.

Zezwolenia bedq miaty charak-
ter staty. Maja by¢ wydawane
na danego przewoznika na okres
pét roku, rok lub maksymalnie
(w niektérych przypadkach)
do dwdch lat. Wszystko to po to,
by urzedy nie byty zasypywane
masg podafi o zezwolenia, jak
ma to miejsce obecnie. Dzieki
temu urzednicy bedg mogli zajac
sie tymi przewozami ponadga-
barytowymi, ktére wymagajg
znacznie doktadniejszej analizy,
a tym samym wiekszego naktadu

pracy.

Zezwolenia
samorzgdowe

Trwajq jeszcze negocjacje miedzy
przewoZnikami, Generalng Dyrekcjg
Drég Krajowych iAutostrad
(GDDKiA) iMI na temat tego,
kiére grupy zezwolen na transport
ponadgabarytowy (patrz ramka)
maja by¢ wydawane na firme,
na kazdy pojazd, czy bedg wpisy-
wane na tablice rejestracyjne itd.

- Ma to swoje uzasadnienie,
poniewaz grupy przewozéw, zda-
nia Ministerstwa Infrastruktury
i GDDKiA, znacznie rézniq sie
od siebie — wyjasnia tukasz
Chwalczuk.

tacznie trzy pierwsze grupy zezwo-
leri na transporty nieznacznie prze-
kraczajgce dopuszczalne normy sg
bardzo absorbujgce dla urzedéw,
bo takich przewozéw jest w skali
roku nawet kilkadziesigt tysiecy,
wiec urzednicy zostang znacznie
odcigzeni.

Zezwolenia
wydawane przez
GDDKIA

Ta kategoria zezwolen dotyczy prze-
wozéw stricte ponadgabarytowych
i obejmuje grupy od 4 do 7. 53 wyda-
wane przez Generalng Dyrekcje Drog
Krajowych iAutostrad, poniewaz
przekroczone s zaréwno naciski,
jak i wymiary pojazdu z fadunkiem
lub bez. Szerokos¢ moze by¢ wieksza
od kilkudziesieciu do kilkuset centy-
metrow, a dtugos¢ nawet o kilkana-
scie metrow. Tutaj pojazdy zostaty
podzielone w zaleznosci od swoich
mozliwosd technicznych.

- Inaczej liczony jest zestaw trans-
portowy posiadajacy osie skretne,
poniewaz jest zwrotniejszy. Oznacza
to, ze taki transport bedzie mégt mied
wiekszg dtugos¢, niezaleznie od infra-
struktury drogowej. Na takie rozwia-
zanie czekajg przewoznicy, a jestono
powszechnie stosowane w catej,
takze ,nowej” Unii Europejskiej —
mowi tukasz Chwalczuk.

Uzyskanie zezwolenia bedzie réwniez
zréznicowane w zaleznosci od tego,
czy transport odbywa sie drogg kra-
jowa, wojewddzky, czy powiatowa.
Na tych pierwszych zestawy trans-
portowe beda mogty mie¢ wiekszg
szerokos¢, bo na ogét drogi krajowe
majg poszerzone i czesto utwardzone
pobocze.

Te zezwolenia maja by¢ wydawane
na okres od 6 miesiecy do dwéch lat.
Jestto bardzo wygodne, bo przewoz-
nik wykonuje z reguty co najmniej
kilka takich transportéw rocznie.
Dotychczas na kazdy musi miec
osobne zezwolenie. tatwo domysli¢
sie, jak bardzo nowa ustawa utatwi
Zycie przewoznikom superciezkim.

- Szacujemy, ze ok. 60-70 proc.
przewozéw ponadgabarytowych
w Polsce powinno uzyskiwac i dzia-
fac na postawie zezwoleri statych
lub okresowych — wyjasnia tukasz
Chwalczuk.

Ponadnormatywni.pl

Podczas pierwszego spotkania
Ogélnopolskiego Stowarzyszenia
Przewoinikéw Transportu
Nienormatywnego ,ponadnorma-
tywni.pl”, kiére odbyto sie w czerweu
2008 r., méwiono o najwazniejszych
bolgczkach srodowiska transporto-
wej wagi superciezkiej. Wiasciciele
firm transportowych z catej Polski
(zaréwno tych najwiekszych w Polsce
jaki nowopowstatych) méwili gtéwnie



OGOLNOPOLSKIE STOWARZYSZENIE
PRZEWOZNIKOW TRANSPORTU

NIENORMATYWNEGO
,;,PONADNORMATYWNTI.PL"”

b  Celem Stowarzyszenia jest poprawa stanu prawnego zwigza-
nego z transportem tadunkéw nienormatywnych, a w szcze-
golnosci zasad wydawania pozwolen na przejazdy przez
GDDKIA. W perspektywie Stowarzyszenie ma na celu utworze-
nieogdlnopolskiejorganizacjizrzeszajgce|firmytransportowe
oraz wszystkich, ktérzy zwigzani sq z tq dziedzing transportu.
Poza tym funkcjonuje serwis internetowy ponadnormatywni.
pl, ktéry zapewnia wymiane informacji pomiedzy odwie-
dzajgcymi, dzigki czemu kazdy moze opisaé trapigee go
problemy i skonsultowaé sposéb ich rozwigzania z innymi
uzytkownikami. Serwis zapewnia m.in. doradztwo fechnicz-
ne oraz mozliwoé¢ uzyskania porady prawnika w zwigzku
z watpliwymi przepisami czy tez nieprawidtowosciami, ktére
mialy miejsce np. podczas kontroli drogowe.

o koniecznosci skrocenia oczekiwania
na zezwolenia (z30 do 7 lubnajdtuzej
14 dni — w przypadku grupy 7) oraz
szybkiego uzyskiwania zezwoleri sta-
tych na puste przejazdy zestawami
ponadgabarytowymi (dotychczas
takie pojazdy nie mogly sie ruszy¢ poza
baze bezzezwolenia).

- Zestaw ponadgabarytowy w mniej-
szym stopniu wptywa na trwatosc¢
nawierzchni drogi niz zwykta plan-
deka, poniewaz najciezsze przewozy
s3 wykonywane za pomocg nowo-
czesnych, wieloosiowych i wieloko-
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fowych naczep, ktérych naciski roz-
ktadaja sie rownomierniena znacznie
wiekszej powierzchni —méwitukasz
Chwalczuk.

Bedzie tanie;

Najwiekszym problemem jest kwe-
stia opfat za zezwolenia. Obecnie
sa one naliczane na podstawie
stopnia przekroczenia normatyw-
nych naciskéw, wymiaréw lub
tonazu oraz liczby przejechanych
kilometréw. Robi sie ztego co$
w rodzaju podatku. Natomiast
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w Unii Europejskiej optata za prze-
wozy nienormatywne ma charakter
zryczattowany. Jest wiec fatycznie
opfata, a nie quasi podatkiem.
- Najwazniejsze jednak, Ze optaty
beda kilkukrotnie nizsze od dotych-
czasowych, co nie oznacza zmniej-
szenia wpltywoéw budzetowych
z tego rodzaju przewozéw. Nizsze,
zryczattowane optaty za wydanie
zezwolen, tatwiejszy dostep oraz
wielokrotnos¢ przewozéw objetych
danym zezwoleniem spowoduje, iz
bedg one wykupywane przez prze-
woZnikéw znaczeni czesciej niz
ma to miejsce obecnie—prognozuje
tukasz Chwalczuk.
Mimo obnizenia ceny zezwo-
len, bedg one itak drozsze niz
np. w Niemczech. Aktualnie trwajg
pierwsze konsultacje projektu
w gronie przewoznikéw ponadnor-
matywnych. Czekajg nas jeszcze
czytania projektu w Sejmie. Potem
beda wakacje, a nastepnie mogg
nastapic sprzeciwy ze strony innych
ministerstw. Wszystko to oznacza,
Ze projekt nowej ustawy ujrzy Swia-
tho dzienne najwczesniej jesienia,
a zacznie obowiazywac najblizszej
zimy.
B Marek Loos
B Fot. Marek Loos
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SZCZEGOLOWE
PODZIALY

) tukasz Chwalczuk
Kancelaria Prawna luridica

- Dotychczas nie ma
takiego podziatu przewo-
z6w ponadgabarytowych,
jaki bedzie w przyszte
ustawie, Kazdy przewéz
przekraczajgey wielkoscig
czy masq ustalone normy
jest uznawany za ponad-
normatywny. Niewielkie
przekroczenie wymaga
takiego samego zezwolenia
jak przewdz ogromnych
konstrukeji. Wigze sig to
z wieloma utrudnieniami,
formalnosciami, a co za
tym idzie kosztuje wiele
pieniedzy i czasu.
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