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turopa ujednolica
wowes SYSEEM KONLOI
| naruszen w transporcie

Zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (UE) 2016/403 z dnia

18 marca 2016 r., uzupetniajacym rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1071/2009, w odniesieniu

do klasyfikacji powaznych naruszen przepisow unijnych mogacych
prowadzic do utraty dobrej reputacji, panistwa cztonkowskie
miaty obowigzek wdrozy¢ unijne standardy do konca 2016 r., tak

by od 1 stycznia 2017 r. mogly by¢ stosowane w praktyce.

bukasz Chwalczuk,

managing partner
w Kancelarii Prawnej Iuridica,
prezes zarzadu OSPTN, ESTA
Transport Section Executive,
wyktadowca na Akademii
Leona Kozminskiego
w Warszawie
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raportu przygotowanego w kwiet-

niu 2018 r. wynika, ze wiekszos¢

krajéw cztonkowskich UE w ter-
minie przystosowata swoje ustawodaw-
stwo do unijnych wymagan — jednym
z niechlubnych spéznialskich jest Pol-
ska, ktora dopiero w potowie kwietnia
2018 r. przekazata projekt ustawy do Sej-
mu w celu dalszego procedowania.

Jak tatwo sie domysli¢, pospiech oraz
presja czasu zwigzana z ponad 12-mie-
siecznym opéznieniem spowodowaly,
ze projekt wywotat wiele obaw i za-
strzezen branzy transportowej, a wat-
pliwosci zwigzane ze stosowaniem usta-
wy majg nawet przedstawiciele organow
kontrolnych.

Wymagania Unii Europejskie]

Zatozeniem byto opracowanie i wpro-
wadzenie obowigzujgcego w catej Unii
jednego, wspdlnego systemu jasno wska-
zujacego range naruszenia, jakiego do-
pusci¢ sie moga zaréwno kierowcy, za-
rzadzajacy transportem, jak i przewoznicy.
Rozporzadzenie 403/2016 zawiera 3 za-
lgczniki, w ktérych enumeratywnie wymie-
niono naruszenia oraz poziom przewinie-
nia, ktéry bedzie jednolity we wszystkich
krajach cztonkowskich. Dla przyktadu:
zgodnie z zatgcznikiem III, grupa 2,
kolumna G1 - instalacja i korzystanie
z niehomologowanego tachografu trak-
towane bedzie jako niebezpieczne na-
ruszenie (NN). Przekroczenie pewnej
liczby naruszen wynikajgcej z przelicz-
nika wykrytych naruszen wzgledem licz-
by zatrudnionych pracownikéw moze
doprowadzi¢ do wszczecia procedury
sprawdzajgcej tzw. dobra reputacje prze-
woznika, a w konsekwencji nawet do
cofniecia licencji na przewéz rzeczy.

W grupie naruszen niebezpiecznych
znalazty sie takze m.in.:

1. Postugiwanie sie przez kierowce sfat-
szowang kartg kierowcy.

2. Przekroczenie dziennego czasu pro-
wadzenia pojazdu, wynoszacego 9 go-
dzin, o 50% lub wiecej bez przerwy
lub jakiegokolwiek odpoczynku trwa-
jacego co najmniej 4,5 godz.

3. Przekroczenie tygodniowego czasu
prowadzenia pojazdu o 25% lub wie-
cej.

4. Przekroczenie maksymalnego cat-
kowitego czasu prowadzenia pojaz-
du w ciggu dwdch kolejnych tygodni
0 25% lub wiecej.

5. Postugiwanie sie przez kierowce kar-
tg kierowcy, ktéra nie jest jego wias-
na kartg (uznawane za prowadzenie
pojazdu bez karty kierowcy).

6. Postugiwanie sie przez kierowce kar-
tg kierowcy, ktéra zostata wydana na
podstawie falszywych o$wiadczen lub
sfalszowanych dokumentéw (uzna-
wane za prowadzenie pojazdu bez
karty kierowcy).

7. Korzystanie z nielegalnego urzadze-
nia, ktére moze zmieniac zapisy ta-
chografu.

8. Falszowanie, ukrywanie, likwidowa-
nie i niszczenie danych zarejestrowa-
nych na wykreséwkach lub przecho-
wywanych i wczytanych z tachografu
lub karty kierowcy.

9. Przekroczenie maksymalnej dopusz-
czalnej masy catkowitej dla pojaz-
doéw kategorii N3 o ponad 20% (np.
ponad 48 t dmc. ciggnika i naczepy).

10. Kierowanie pojazdem bez waznego
poswiadczenia przeprowadzenia ba-
dania zdatnosci do ruchu drogowego
wymaganego przez prawo UE.
Ponadto ujednolicenie systemu na-

ruszen ma na celu umozliwienie spgj-

nego tworzenia bazy danych przez or-
gany kontrolne w ramach tzw. European

Register of Road Transport Underta-

kings (ERRU), czyli systemu informa-

tycznego, do ktérego wpisywane beda
wszystkie naruszenia, jakich dopuscit sie
kierowca (a w konsekwencji przewoznik),

w ktérymkolwiek kraju nalezgcym do UE.

Odpowiednikiem ERRU w Polsce jest

KREPTD, czyli Krajowy Rejestr Elektro-

niczny Przedsiebiorcéw Transportu Dro-

gowego, ktéry zostat stworzony i urucho-
miony z koncem 2017 r., a od wejscia

w zycie projektu ustawy UC90 organy

kontrolne bedg wpisywac do niego wszyst-

kie naruszenia, ktére zostalty wymienio-

ne w rozporzadzeniu 403/2016.

Najgorze] w Polsce

Unia Europejska wymaga od krajow
czlonkowskich ujednolicenia systemow
kontroli i penalizacji, ale jak sie okazato

SAMOCHODY SPECJALNE |

w praktyce, autorzy polskiego projektu
ustawy poszli o krok dalej. Wdrazajac no-
wy system kar zgodnie z oczekiwaniami
UE, pozostawiono przepisy obowigzuja-
ce od 2012 r. w zakresie np. zezwolen
na przejazd pojazdami nienormatyw-
nymi. Podkreslenia wymaga jednak to,
ze ,pojazdy nienormatywne” to nie tylko
kilkunastoosiowe, rozciggane, modutowo
konfigurowane kolosy, ale takze (a w kon-
tekscie liczebnosci to przede wszystkim)
standardowe naczepy plandeki, ktore
z jakiegokolwiek powodu poruszajg sie
po drogach publicznych z przekroczo-
nymi naciskami osi lub masy catkowite;j.

Czy Konstytucja w Polsce
ma zastosowanie?

Jakos¢ tworzonego prawa ocenmy na
przykladzie. Pamietamy, ze art. 32 Kon-
stytucji Rzeczpospolitej Polskiej z 1997 r.
stanowi jedng z giéwnych zasad pan-
stwa prawa, czyli zasade réwnosci oby-
watela wobec prawa. Gtlosi on: ,, Wszyscy
sg wobec prawa réwni. Wszyscy maja
prawo do réwnego traktowania przez wia-
dze publiczne” oraz , Nikt nie moze by¢
dyskryminowany w zyciu politycznym,
spotecznym lub gospodarczym z jakiej-
kolwiek przyczyny”. Czy stosowanie tych
praw ma odzwierciedlenie w zyciu co-
dziennym? Sprawdzmy to na przykladzie
przytoczonego case study.

Dwa identyczne samochody ciezaro-
we (ciggnik siodlowy z naczepa) poru-
szaja sie droga publiczng, przewozac
tadunek w postaci ptyt marmurowych.
Ciezarowki maja identycznag specyfika-
cje techniczng oraz wyposazenie, zosta-
ty zaladowane doktadnie taka samg ilo-
$cig tadunku, ktéry ma by¢ przewieziony
na tej samej trasie. Jedyna rzecza, ktéra
réznia sie oba pojazdy, jest ich wlasnos¢
— pierwszy z nich nalezy do sprzedawcy
fadunku, ktéry wykonuje przewoz na tzw.
potrzeby wtasne, drugi zas jest w posia-
daniu przewoznika, ktéry ma odpowied-
nie licencje oraz otrzymat zlecenie prze-
wozowe od sprzedawcy tegoz tadunku.

W trakcie przejazdu obie ciezaréwki
zostaja zatrzymane do kontroli przez np.
ITD. Pojazdy zostaly zwazone (certyfiko-

wanymi i zalegalizowanymi wagami), >
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Unia Europejska
wymaga od krajéw czion-
kowskich ujednolicenia sys-
temdw kontroli i zakresu
naruszen uznawanych

za karalne

> obie wazyty doktadnie 49 t. W konsek-

wengji organ kontroli ustalit, ze przekro-

czono dopuszczalng mase catkowitg po-
jazdoéw o ponad 20%, co doprowadzito
do natozenia kary:

1. W wysokosci 5000 zl na posiadacza
pojazdu nr 1 (sprzedawca — czesto
gigantyczne firmy dzialajgce na ska-
le Swiatowa o wielomiliardowych
obrotach)

2. W wysokosci 15 000 zl na przewoz-
nika, na co sktada sie kara 5000 zt
na podstawie obowigzujacej ustawy
o ruchu drogowym oraz dodatkowe
10 000 zt z proponowanej przez Mi-
nistra Infrastruktury ustawy wdraza-
jacej rozporzadzenie 403/2016.
Nalezy zatem zada¢ pytanie, czy na-

lozenie kary na przewoznika o 10 000 zt
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wiekszej niz na uzytkownika pojazdu na
potrzeby wtasne, ktéry dopuscit sie do-
ktadnie tego samego naruszenia, jest
,rownosciag wobec prawa”?

Podobne sytuacje beda sie mnozy¢
im wieksze i cigzsze beda tadunki. Dla
przyktadu: pojazd o masie catkowitej
50 t, szerokosci ponad 3,1 m oraz dtugo-
$ci ponad 19,8 m otrzyma nie 15 000 zt
kary, jak to jest obecnie, ale 15 000 +
10 000 + 5000 + 5000 zt, czyli tgcznie
35 000 zt.

Analogicznie jak w poprzednim przy-
padku, jesli takim samym pojazdem be-
dzie poruszac sie przedsiebiorca niepo-
siadajacy licencji transportowej — moga
to by¢ np. najwieksze w Polsce firmy
budowlane — wykonujacy przewéz w ra-
mach tzw. potrzeb wtasnych - to ci gi-

© K. Biskupska

© K. Biskupska

ganci budowlani otrzymaja ,jedynie”
5000 zt kary. Czy zatem 35 000 zt kary
dla przewoznika i a contrario 5000 zt
kary dla ,nieprzewoznika”, to réwnos¢
wobec prawa, ktérg powinna gwaran-
towac Konstytucja RP? OdpowiedZ na to
pytanie oraz ocene standardéw polskiego
,prawa” pozostawiam Wam, drodzy Czy-
telnicy, ktorzy wielokrotnie mieliscie
okazje przekonac sie, czym jest branza
transportowa dla polskich przedstawicieli
wiadzy.

Ze szczegoOtowaq listg naruszen oraz
taryfikatorem kar mozna zapoznac sie na
stronie internetowej Sejmu, gdyz projekt
ustawy przekazano do ostatecznych prac
legislacyjnych mimo licznych skarg ze
strony stowarzyszen reprezentujacych
branze TSL.

nadkola.pl
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