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Krakéw, 9 lipca 2015

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju
ul. Wspélna 2/4
00-926 Warszawa

Dziatajgc w imieniu firm transportowych Swiadczacych ustugi przewozu pojazdami
nienormatywnymi zwracam sie z uprzejmg prosbg o wszczecie niezbednego postepowania
majgcego na celu doprecyzowanie i uaktualnienie przepisow zwigzanych z przejazdami

nienormatywnymi.

Pakiet ustaw, ktory zostat uchwalony przez Sejm RP w 2011 roku znaczgco poprawit
realia transportu ponadgabarytowego, jednak po ponad 3 latach funkcjonowania daty sie we
znaki nowe obszary wymagajgce natychmiastowej korekty. Najbardziej istotne zagadnienia

mozna zebra¢ w nastepujgce grupy:
I

Definicja tadunku niepodzielnego — zbyt ogdlna regulacja powoduje problemy nie
tylko dla przewoznikéw ponadgabarytowych, ale takze normatywnych pojazdéw ciezarowych
o DMC 40 ton. W obecnym stanie prawnym, ktéry pozwala na daleko idacg interpretacje
prawa przez  organy  kontrolne, dochodzi do krzywdzgcych przypadkéw

w ktorych:

- przew6z kombajnu rolniczego — przewoznik uzyskat decyzje administracyjng
w zakresie przejazdu pojazdem nienormatywnym z tadunkiem (kombajn). Wszystkie
parametry (dtugos$c¢, szerokos¢, wysokosé, DMC oraz naciski osi) zostaty dochowane.
W celu przewozu tego typu tadunku konieczne jest zdemontowanie headera oraz
umieszczenie go wzdluz specjalistycznej naczepy. W trakcie licznych kontroli
dokonywanych przez Inspekcje Transportu Drogowego (dalej zwana ITD) dochodzi
do naktadania kar z powodu domniemanego niedochowania warunkéw przejazdu.
Wg ITD kombajn oraz header lub zdemontowane kota nalezy traktowa¢ jako odrebne
(podzielne) tadunki. W konsekwencji takiego rozumowania i stosowania prawa,

przewoznik, ktéry ztozyt wniosek, uiscit optate i uzyskat zezwolenie, zostaje obcigzony
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karg administracyjng w wysokosci nawet 15.000 zt. Takich przypadkow mozna by
mnozyé. Od przewozu niewielkich maszyn budowlanych, traktoréw rolniczych,

poprzez przewo6z drutéw lub rur.

- obecna definicja tadunku niepodzielnego uniemozliwia w praktyce nabycie
odpowiedniego zezwolenia na przejazd pojazdami na pograniczu normatywnosci.
W przypadku drog krajowych oznaczonych dopuszczalnym naciskiem osi do 8 lub 10
ton, bardzo czesto dochodzi do natozenia kar na przewoznika za brak zezwolenia
kategorii IV. Pojazd nie przekracza dopuszczalnych wymiarow lub masy catkowitej,
nacisk osi wynosi np. 10,2 tony, przewoznik posiada zezwolenia na przejazd
pojazdem do 11,5 tony nacisku na 0s$, a mimo wszystko zostaje obcigzony karg.
Przyczyng natozenia kary jest z ,podzielno$¢ ftadunku”. Organy kontrolne nie uznajg
posiadanych zezwolen i nakfadajg kary administracyjne. Ten przypadek dotyczy
przede wszystkim standardowych zespotdéw pojazddéw, ktére w liczbie setek tysiecy

sztuk poruszajg sie codziennie po polskich drogach.

Nie tylko w ocenie OSPTN w przypadku dochowania normatywnych wymiaréw
pojazdu oraz masy catkowitej, zezwolenie kategorii IV powinno uprawnia¢ do poruszania sie
ciggnika siodtowego z naczepg, ktérego nacisk osi nie przekracza 11,5 ton. Dzieki temu
diametralnie wzrosnie wysokos¢ wptywow z optat za wydane zezwolenia (ktérymi objete
zostang standardowe ciezaréwki poruszajgce sie po drogach krajowych). Dodatkowo
zmniejszona zostanie ilo$¢ emisji spalin dzieki ograniczeniu ilosci pojazdéw poruszajgcych
sie po drogach publicznych. Nie ma zadnego uzasadnienia technologicznego w ograniczaniu
przejazdéw pojazdami, ktére charakteryzujg sie identycznymi sitami oddziatywujgcymi na
nawierzchnie drogi, a jedyna roznica polega na ilosci sztuk rzeczy znajdujacych sie na
naczepie. Obecne, skrajnie rygorystyczne podejscie, doprowadza do absurdalnych konkluzji,
iz drut o dlugosci np. 16 metrow moze by¢ przewozony tylko w liczbie 1 sztuki na jednym
pojezdzie. Podobnie rury i inne fadunki, ktére przy stosunkowo niewielkiej masie,
przekraczajg inne parametry dopuszczone do ruchu. Zatadowanie 2 lub wiecej sztuk rur,
0 masie zaledwie kilku ton na standardowy pojazd o tadownosci 24 tony, spowoduje

natozenie kary jedynie z przyczyny ,podzielnosci” tadunku.

Dalsze funkcjonowanie tej jakze nieprecyzyjnej definicji powoduje niepotrzebne

konflikty na linii obywatel — panstwo oraz naktadanie kar administracyjnych pomimo
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dofozenia najwyzszej starannosci przez przewoznikow (zaréwno ponadgabarytowych jak

i normatywnych).
Il

Odpowiedzialno§¢ nadawcow za brak zezwolen i przecigzenia pojazdow —
zmiany z 2011 roku, stanowi¢ miaty duzy krok w kierunku réwnomiernego roziozenia
odpowiedzialno$ci z  tytutu przecigzania pojazdéw  pomiedzy  przewoznika
i nadawce. Niestety w praktyce, zbyt ogdlna tre$¢ przepiséw spowodowata, ze zachowania
nadawcow sg w praktyce bezkarne. Liczne orzeczenia Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego sg potwierdzeniem powyzszej tezy. Majgc na uwadze kierunek jaki
wskazuje Unia Europejska np. poprzez tres¢ art. 10f Dyrektywy Parlamentu Europejskiego
I Rady (UE) 2015/719, warto rozpoczaé wdrazanie regulacji majgcych na celu rbwnomierne
i adekwatne do zawinienia podzielenie odpowiedzi pomiedzy przewoznikiem a wysytajgcym.
Nie jest naszym celem zrzucanie odpowiedzialnosci na nadawcow, ale nalezy otwarcie
zwrocié uwage na nierzetelne zachowanie ze strony wysylajacych. W chwili obecnej
przewoznik ponosi niezawiniong odpowiedzialnos¢ nawet w przypadku, gdy kontener morski,
zabezpieczony plombg celng spowoduje przekroczenie norm zwigzanych z masg pojazdu
lub naciskami osi. Przewoznik nie jest w stanie oceni¢ zawartos¢ kontenera (w kontekscie
podzielnosci fadunku), ani tym bardziej jego realnej masy, a mimo wszystko ponosi

odpowiedzialno$¢ za przekroczenie norm.
I

Dzwigi samojezdne — w tym zakresie spotykamy dwa jakze istotne problemy.
Pierwszy to kwestia ogromnej biurokracji zwigzanej z rejestracjg tego typu pojazdu. Zwracam
szczegolng uwage, iz mianem rejestracji mam na mysli administracyjne zarejestrowanie
dzwigu, bez prawa do poruszania sie pod drogach. W krajach cztonkowskich UE rozrdznia
sie kwestie administracyjnego zarejestrowania pojazdu, ktéry powinien by¢ stosunkowo
prosty oraz szybki, od faktycznego poruszania sie takim pojazdem po drogach. Okazuje sie
jednak, ze administracyjne zarejestrowanie pojazdu w Polsce to kwestia 4-10 miesiecy.
Drugi problem to brak odpowiedniego zezwolenia pozwalajgcego na poruszanie sie takimi
pojazdami specjalnymi po drogach. W wiekszosci przypadkéw dzwig samojezdny z racji
swojej masy przekracza dopuszczalne naciski osi, a to wymusza uzyskanie zezwolenia

kategorii VII. Majgc na uwadze obiektywng koniecznos¢ przemieszczania tego typu
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pojazdéw w celu $wiadczenia ustug, bardzo czesto zwigzanych z rozbudowg infrastruktury
publicznej, nie powinno dochodzi¢ do przypadkéw, w ktérych uzyskanie zezwolenia
zniecheca lub w praktyce uniemozliwia przeprowadzenie petnej procedury. W zwigzku
Z powyzszym wnosimy o przygotowanie zmian w zakresie poruszania sie dzwigami
samojezdnymi, ktére pozwolg na szybkie reagowanie na potrzeby rynku. Pojazdy te s3g
niezbedne w procesie budowy infrastruktury, a obecna tres¢ aktéw prawnych uniemozliwia

przemieszczanie ich z jednego miejsca budowy na inne.
Y

Pilotaz — ROZPORZADZENIE MINISTRA TRANSPORTU, BUDOWNICTWA |
GOSPODARKI MORSKIEJ z dnia 23 maja 2012 r. w sprawie pilotowania pojazdéw
nienormatywnych. W opinii praktykdw (przewoznikéw oraz firm pilotujgcych) przepisy
dotyczgce uzyskiwania uprawnien dotyczgcych pilotowania pojazdéw nienormatywnych oraz
wyposazenia pojazdow pilotujgcych wymagajg pilnych zmian. Aktualne przepisy nie
zapewniajg nalezytego bezpieczenhstwa w ruchu drogowym, ani odpowiedniego standardu
Swiadczenia ustug zwigzanych z kierowaniem ruchu. Przygotowujemy zestawienie
analogicznych regulacji prawnych z innych krajow cztonkowskich UE, aby w mozliwie krotkim
czasie przedstawi¢ odpowiednim organom gotowe rozwigzania, ktore przez wiele lat
funkcjonujg w krajach Europy zachodniej. Zarbwno wyposazenie pojazdu jak i definicja
pojazdu wykonujgcego pilotowanie wymaga natychmiastowych zmian. ,WZOR TABLICY
OZNAKOWANIA POJAZDU WYKONUJACEGO PILOTOWANIE” stanowigcy zatgcznik do
powyzszego rozporzgdzenia, w praktyce jest niemozliwy do zastosowania, co wynika ze zbyt

szczegotowego uregulowania odlegtosci pomiedzy konkretnymi znakami.
Vv

Skrajnia drogi a szeroko$¢ pojazdu wraz z tadunkiem - par. 10 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 22 Czerwca
2012r. w sprawie zezwolen na przejazd pojazdéw nienormatywnych (Dz.U. z 2012 r., poz.
764). Ten zapis takze wymaga natychmiastowej nowelizacji. Doprowadza on do
ograniczenia mozliwosci korzystania z drég szybkiego ruchu (drogi ekspresowe i autostrady)
w zwigzku z barierami ochronnymi stanowigcymi skrajnie drogi. Nowoczesne naczepy
niskopodwoziowe majg mozliwo$¢ podniesienia tadunku na tyle wysoko, ze nie koliduje on

z infrastrukturg drogowg. Dzieki temu pojazd przy minimalnej predkosci i uniesionej
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powierzchni tadunkowej, moze bezkolizyjnie pokonaé np. zjazdy i tgczniki na drogach
ekspresowych. Niestety literalne rozumienie tego przepisu powoduje, ze zezwolenie na
przejazd pojazdem normatywnym nie zostaje wydane, pomimo, ze istnieje fatwy sposob na

bezpieczne wykonanie transportu.

Reasumujgc, celem OSPTN jest doprecyzowanie zmian jakie wdrozono w 2011 roku.
Dzieki rozszerzeniu kilku definicji oraz umozliwieniu wykupienia zezwolen dla pojazdow
specjalnych (dzwigi) prawo nie bedzie ograniczato rzeczywistosci z jakg na co dzien radzg
sobie inwestorzy, przewoznicy, uzytkownicy drog oraz nadawcy. Ponadto wptynie to na

zwiekszenie wptywow do kasy Skarbu Panstwa oraz zwiekszenie zaufania obywateli do

organow publicznych.

Wnosze o powotanie dedykowanej grupy roboczej skfadajgcej sie z przedstawicieli
MIIR, GDDKIA, ITD oraz srodowiska przewoznikdw i nadawcéw, aby doprecyzowaé

regulacje prawne zwigzane z transportem drogowym.

Z wyrazami szacunku

Yukasz Chwalczuk

Do wiadomosci:

1. GENERALNA DYREKCJA DROG KRAJOWYCH | AUTOSTRAD
ul. Wronia 53
00 - 874 Warszawa

2. Gtoéwny Inspektorat Transportu Drogowego
Al. Jerozolimskie 94

00-807 Warszawa
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